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反
対　

議
案
第
四
十
二
号
の
平
成
二
十

五
年
度
予
算
の
う
ち
、
市
営
荒
町
住
宅

建
替
基
本
計
画
作
成
業
務
委
託
費
及
び

荒
町
住
宅
移
転
補
償
費
算
定
業
務
委
託

費
に
つ
い
て

討
論　

市
営
荒
町
住
宅
建
替
は
震
災
前

の
計
画
で
あ
り
、
見
直
す
べ
き
で
あ
る
。

　

こ
の
計
画
は
、
住
宅
を
一
旦
壊
し
て
建

て
替
え
る
事
業
で
あ
る
が
、
入
居
者
は

三
十
三
名
で
あ
り
、
民
間
の
ア
パ
ー
ト
等

を
借
り
上
げ
れ
ば
済
む
こ
と
で
あ
る
。

私
は
、
現
在
検
討
さ
れ
て
い
る
市
庁
舎

の
建
設
問
題
に
つ
い
て
、
庁
舎
を
国
道

二
九
四
号
沿
い
に
移
転
さ
せ
、
庁
舎
跡

地
に
保
育
所
、
郵
便
局
及
び
市
営
住
宅

な
ど
の
複
合
施
設
を
建
設
す
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
提
案
し

た
い
。
そ
し
て
、
現
在
の
市
営
荒
町
住

宅
用
地
は
、
駐
車
場
と
し
て
整
備
す
べ

き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
市
営
荒
町
住
宅
建
替
は
、

市
庁
舎
の
建
設
と
も
絡
ん
だ
重
大
な
ま

ち
づ
く
り
に
発
展
す
る
問
題
で
あ
る
の

で
、
同
時
に
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
反
対
す
る
も
の
で
あ
る
。

討
論　

二
会
派
を
代
表
し
て
賛
成
の
立

場
か
ら
討
論
を
行
う
。

　

平
成
二
十
五
年
度
当
初
予
算
は
、
井

田
市
政
に
と
っ
て
四
回
目
の
予
算
編
成

と
な
っ
た
わ
け
で
あ
る
が
、
引
き
続
き
、

「
だ
れ
も
が“
ほ
っ
と
”で
き
る
ま
ち
真

岡
」、
そ
し
て「
日
本
一
安
心
な
ま
ち
」

を
目
指
し
、
第
十
次
市
勢
発
展
長
期
計

画
に
掲
げ
た
事
業
の
推
進
と
、
選
挙
公

約
に
基
づ
く
施
策
を
着
実
に
実
現
し
て

き
て
い
る
こ
と
、
更
に
は
市
議
会
で
の

一
般
質
問
、
会
派
の
建
議
要
望
、
市
長

と
の
話
し
合
い
事
業
に
お
け
る
市
民
の

要
望
な
ど
に
も
真
摯
に
耳
を
傾
け
、
実

行
に
移
し
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
高
く

評
価
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

第
十
次
市
勢
発
展
長
期
計
画
の
施
策

に
沿
っ
て
順
次
所
見
を
述
べ
る
。

　
「
暮
ら
し
や
す
さ
が
実
感
で
き
る
ま

ち
づ
く
り
」に
つ
い
て
は
、
地
域
公
共

交
通
総
合
連
携
対
策
事
業
に
お
い
て
、

デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
の
運
行
に
よ
り
、
公
共
交
通
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
整
備
が
一
層
進
展
す
る
こ

と
を
期
待
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
「
学
び
と
歴
史
・
文
化
が
豊
か
な
心

を
育
む
ま
ち
づ
く
り
」に
つ
い
て
は
、

小
・
中
学
校
の
教
育
に
お
い
て
、
新
た

に
学
校
図
書
館
専
任
司
書
が
小
学
校
の

モ
デ
ル
校
に
配
置
さ
れ
る
な
ど
、
き
め

細
か
な
指
導
の
充
実
が
図
ら
れ
て
お
り
、

多
様
化
す
る
教
育
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
配

慮
し
た
も
の
と
高
く
評
価
す
る
も
の
で

あ
る
。

　
「
思
い
や
り
と
安
心
に
満
ち
た
み
ん

な
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
」に
つ
い
て
は
、

保
健
医
療
に
お
い
て
、
新
た
に
乳
幼
児

と
児
童
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
、
一
歳
か

ら
就
学
前
の
水
痘
・
お
た
ふ
く
風
邪
並

び
に
六
十
五
歳
以
上
高
齢
者
の
肺
炎
球

菌
ワ
ク
チ
ン
の
予
防
接
種
へ
助
成
す
る

こ
と
に
対
し
、
高
く
評
価
す
る
も
の
で

あ
る
。

　
「
自
然
と
潤
い
が
あ
る
安
全
快
適
な

ま
ち
づ
く
り
」に
つ
い
て
は
、
ご
み
対

策
に
お
い
て
、
芳
賀
地
区
広
域
行
政
事

務
組
合
が
行
う
広
域
ご
み
処
理
施
設
の

建
設
に
つ
い
て
、
関
係
自
治
体
と
の
連

携
を
図
り
な
が
ら
、
平
成
二
十
六
年
度

か
ら
の
本
格
稼
働
に
向
け
、
積
極
的
に

取
り
組
ま
れ
る
よ
う
強
く
お
願
い
す
る

も
の
で
あ
る
。

　
「
地
域
と
産
業
が
調
和
す
る
活
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
」に
つ
い
て
は
、
観
光

の
振
興
に
お
い
て
、「
Ｓ
Ｌ
キ
ュ
ー
ロ

ク
館
」が
、
本
市
の
玄
関
口
に
ふ
さ
わ

し
い
新
た
な
観
光
拠
点
施
設
と
し
て
、

地
元
自
治
会
や
商
店
会
と
連
携
し
、
真

岡
駅
周
辺
の
更
な
る
魅
力
向
上
と
、
に

ぎ
わ
い
の
創
出
に
取
り
組
ま
れ
る
よ
う

強
く
お
願
い
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
「
市
民
の
知
恵
と
夢
で
拓
く
み
ん
な

の
ま
ち
づ
く
り
」に
つ
い
て
は
、
平
成

二
十
五
年
度
か
ら
新
た
に
始
ま
る「
み

ん
な
で
つ
く
る
地
域
づ
く
り
事
業
」の

推
進
に
よ
っ
て
、
市
民
だ
れ
も
が
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
が
形
成
さ
れ

る
よ
う
期
待
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
「
効
率
的
で
市
民
に
わ
か
り
や
す
い

ま
ち
づ
く
り
」に
つ
い
て
は
、
行
政
改

革
を
着
実
に
推
進
さ
れ
て
い
る
と
と
も

に
、
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
活
用
等
に

よ
り
、
事
業
の
重
点
化
を
図
り
な
が
ら
、

市
民
に
と
っ
て
わ
か
り
や
す
く
効
率
的

な
行
政
運
営
に
努
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

に
対
し
、
高
く
評
価
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

以
上
、
事
業
執
行
に
当
た
っ
て
は
事

業
の
必
要
性
、
優
先
性
、
緊
急
性
な
ど

を
十
分
留
意
し
な
が
ら
、
最
少
の
経
費

で
最
大
の
効
果
を
上
げ
る
べ
く
、
井
田

市
長
を
先
頭
に
全
職
員
が
一
丸
と
な
っ

て
推
進
さ
れ
る
よ
う
期
待
す
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

議
員
各
位
に
は
、
ご
理
解
と
ご
賛
同

を
賜
る
よ
う
お
願
い
し
、
賛
成
討
論
と

す
る
。
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正
議
員

反
対　

議
案
第
四
十
二
号
か
ら
第
四
十

五
ま
で
及
び
議
案
第
四
十
七
号
か
ら
第

五
十
一
号
ま
で
の
平
成
二
十
五
年
度
予

算
に
つ
い
て

討
論　

一
般
会
計
で
は
、
歳
入
で
個
人

市
民
税
が
負
担
増
と
な
っ
て
い
る
こ
と
。

歳
出
で
自
衛
隊
の
自
衛
官
募
集
事
務
を

行
っ
て
い
る
こ
と
、
こ
ど
も
医
療
費
の

一
部
を
市
民
に
負
担
さ
せ
て
い
る
こ
と
、

ご
み
有
料
化
の
予
算
を
計
上
し
て
い
る

こ
と
、
新
規
農
業
者
育
成
や
後
継
者
支

援
の
予
算
が
少
な
い
こ
と
、
企
業
立
地

促
進
事
業
費
補
助
金
の
予
算
を
計
上
し

て
い
る
こ
と
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度

を
導
入
し
な
い
こ
と
、
生
活
道
路
整
備

に
遅
れ
が
あ
る
こ
と
に
反
対
で
あ
る
。

　

特
別
会
計
で
は
、
国
民
健
康
保
険
・

介
護
保
険
会
計
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
保
険

料
が
引
き
上
げ
ら
れ
、
高
水
準
に
至
っ

て
い
る
こ
と
。
後
期
高
齢
者
医
療
会
計
で
、

お
年
寄
り
を
差
別
す
る
よ
う
な
医
療
行

政
を
国
の
言
い
な
り
で
進
め
て
い
る
こ

と
。
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
開
発
事

業
会
計
で
、
第
五
工
業
団
地
の
分
譲
率

が
約
六
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
こ
と
。

公
共
下
水
道
事
業
、
農
業
集
落
排
水
事

業
、
簡
易
水
道
事
業
、
水
道
事
業
会
計

で
は
、
使
用
料
金
に
消
費
税
を
上
乗
せ

し
て
い
る
こ
と
に
反
対
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　

も
お
か
未
来

　
　
　
　
　
　
　
　

真
政
ク
ラ
ブ
・
公
明

海
老
原
宏
至
議
員

賛
成　

議
案
第
四
十
二
号
か
ら
第
五
十

一
号
ま
で
の
平
成
二
十
五
年
度
予
算
に

つ
い
て
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