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佐
藤
和
夫
議
員
（
改
革
ク
ラ
ブ
）

自
治
基
本
条
例
検
討
市
民
会
議

が
提
言
し
た
内
容
が
、
訂
正
、

削
除
さ
れ
て
い
る
。
市
民
会
議
に
素
案

作
り
を
お
願
い
し
た
の
だ
か
ら
、
市
民

会
議
か
ら
提
言
さ
れ
た
内
容
を
そ
の
ま

ま
議
案
と
し
て
提
出
す
べ
き
で
あ
る
。

　

も
う
一
度
、
市
民
会
議
の
委
員
と
議

員
28
名
が
同
じ
テ
ー
ブ
ル
で
、
議
論
す

る
必
要
が
あ
る
と
い
う
強
い
思
い
か
ら

反
対
す
る
も
の
で
あ
る
。

大
根
田
悦
夫
議
員
（
夢
ネ
ッ
ト
21
）

自
治
基
本
条
例
検
討
市
民
会
議

が
２
年
に
わ
た
り
検
討
し
、
提

言
書
を
提
出
し
た
。
そ
の
中
で
、「
住

民
投
票
の
請
求
」
及
び
「
自
治
基
本
条

例
検
証
市
民
会
議
の
設
置
」
に
関
す
る

条
文
が
削
除
さ
れ
て
い
る
。
市
民
の
代

表
が
作
成
し
た
案
に
、
市
が
ノ
ー
を
突

き
つ
け
た
と
同
じ
こ
と
で
あ
る
。
市
民

会
議
の
意
見
を
尊
重
す
べ
き
で
あ
る
と

考
え
反
対
す
る
も
の
で
る
。

柴　

惠
議
員
（
真
政
ク
ラ
ブ
・
公
明
）

平
成
26
年
度
予
算
に
つ
い
て
、

も
お
か
未
来
、
真
政
ク
ラ
ブ
・

公
明
の
２
会
派
を
代
表
し
て
賛
成
の
立

場
か
ら
討
論
を
行
う
。

　

平
成
26
年
度
当
初
予
算
は
、
井
田
市

政
５
回
目
の
予
算
編
成
と
な
っ
た
わ
け

で
あ
る
が
、
引
き
続
き
「
だ
れ
も
が

〝
ほ
っ
と
〟
で
き
る
ま
ち
真
岡
」
そ
し

て
「
日
本
一
安
心
な
ま
ち
」
を
目
指
し
、

第
10
次
市
勢
発
展
長
期
計
画
に
掲
げ
た

事
業
の
推
進
と
、
選
挙
公
約
に
基
づ
く

施
策
を
着
実
に
実
現
し
て
き
て
い
る
こ

と
、
更
に
は
市
議
会
で
の
一
般
質
問
、

会
派
の
建
議
要
望
、
市
長
と
の
話
し
合

い
事
業
に
お
け
る
市
民
の
要
望
な
ど
に

も
真
摯
に
耳
を
傾
け
、
実
行
に
移
し
て

い
る
こ
と
に
対
し
て
高
く
評
価
す
る
。

　

第
10
次
市
勢
発
展
長
期
計
画
の
施
策

に
沿
っ
て
所
見
を
述
べ
る
。

　

「
暮
ら
し
や
す
さ
が
実
感
で
き
る
ま

ち
づ
く
り
」
で
は
、
地
域
公
共
交
通
総

合
連
携
対
策
事
業
に
つ
い
て
、
デ
マ
ン

ド
タ
ク
シ
ー
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の

運
行
に
よ
り
、
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
整
備
が
一
層
進
展
す
る
こ
と
を
期

待
す
る
。

　

「
学
び
と
歴
史
・
文
化
が
豊
か
な
心

を
育
む
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、
ス
ポ
ー

ツ
振
興
に
つ
い
て
、
市
民
ひ
と
り
１
ス

ポ
ー
ツ
の
定
着
を
目
指
し
、ス
ポ
ー
ツ
・

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
活
動
の
充
実
に
努

め
て
い
る
。
特
に
総
合
運
動
公
園
の
整

備
に
つ
い
て
は
、
防
災
公
園
と
し
て
、

国
の
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
を
受

け
る
と
と
も
に
合
併
推
進
債
を
活
用
す

る
な
ど
、
財
源
確
保
に
向
け
た
取
組
み

を
高
く
評
価
す
る
。

　

「
思
い
や
り
と
安
心
に
満
ち
た
み
ん

な
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、
保
健

医
療
に
お
い
て
、
子
宮
頸
が
ん
・
ヒ
ブ
・

小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
予
防
接

種
に
つ
い
て
は
、
全
額
公
費
負
担
に
よ

り
継
続
実
施
す
る
と
と
も
に
、
乳
幼
児

と
小
学
児
童
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
、
１

歳
か
ら
就
学
前
の
水
痘
・
お
た
ふ
く
か

ぜ
並
び
に
65
歳
以
上
高
齢
者
の
肺
炎
球

菌
ワ
ク
チ
ン
の
予
防
接
種
な
ど
、
任
意

接
種
に
つ
い
て
も
一
部
助
成
し
て
い
る

こ
と
を
高
く
評
価
す
る
。

　

「
自
然
と
潤
い
が
あ
る
安
全
快
適
な

ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、
ご
み
対
策
に
つ

い
て
、
本
年
４
月
か
ら
の
芳
賀
地
区
エ

コ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
本
格
稼
働
に
伴

い
、
家
庭
用
ご
み
袋
の
有
料
化
が
開
始

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
更
な
る
ご
み
の
減

量
化
に
向
け
た
対
応
を
切
に
お
願
い
す

る
。

　

「
地
域
と
産
業
が
調
和
す
る
活
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、
園
芸
特
産
対

策
に
お
い
て
、
今
回
の
大
雪
に
よ
り
、

イ
チ
ゴ
を
中
心
と
し
た
農
作
物
及
び
農

業
用
施
設
に
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
た

と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
井
田
市
長
に
は
、

被
害
状
況
の
把
握
と
被
災
農
家
の
再
建

支
援
に
、
誠
心
誠
意
、
取
り
組
ま
れ
て

い
る
こ
と
を
高
く
評
価
す
る
。

　

「
市
民
の
知
恵
と
夢
で
拓
く
み
ん
な

の
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、
市
制
施
行
60

周
年
記
念
事
業
に
つ
い
て
、
多
く
の
市

民
の
参
加
の
も
と
、
一
年
間
を
通
じ
て

各
種
の
記
念
事
業
が
展
開
さ
れ
る
こ
と

を
大
い
に
期
待
す
る
。

　

「
効
率
的
で
市
民
に
わ
か
り
や
す
い

ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、
行
政
改
革
の
着

実
な
推
進
と
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
活

用
等
に
よ
り
、
事
業
の
重
点
化
を
図
り

な
が
ら
、
市
民
に
と
っ
て
わ
か
り
や
す

く
効
率
的
な
行
政
運
営
に
努
め
ら
れ
て

い
る
こ
と
を
高
く
評
価
す
る
。

　

事
業
執
行
に
当
た
っ
て
は
事
業
の
必

要
性
、
優
先
性
、
緊
急
性
な
ど
に
十
分

留
意
し
な
が
ら
、
最
少
の
経
費
で
最
大

の
効
果
を
上
げ
る
べ
く
全
職
員
が
一
丸
と

な
っ
て
推
進
さ
れ
る
よ
う
期
待
す
る
。

飯
塚　

正
議
員
（
日
本
共
産
党
）

平
成
26
年
度
予
算
に
つ
い
て
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
を
行
う
。

　

一
般
会
計
で
は
、
歳
入
で
、
個
人
市

民
税
が
負
担
増
と
な
っ
て
い
る
こ
と
。

歳
出
で
、
新
規
の
印
鑑
登
録
証
交
付
手

数
料
が
有
料
化
と
な
っ
た
こ
と
、
自
衛

官
募
集
事
務
を
さ
せ
て
い
る
こ
と
、
こ

ど
も
医
療
費
の
一
部
負
担
を
さ
せ
て
い

る
こ
と
、
ご
み
の
有
料
化
が
始
ま
る
こ

と
、
新
規
農
業
者
育
成
等
支
援
の
予
算

が
少
な
い
こ
と
、
企
業
立
地
促
進
事
業

費
補
助
金
等
の
予
算
を
計
上
し
て
い
る

こ
と
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
を
導
入

し
な
い
こ
と
、
生
活
道
路
整
備
に
遅
れ

が
あ
る
こ
と
、
小
中
学
校
の
施
設
整
備

等
の
予
算
が
少
な
い
こ
と
な
ど
に
反
対

で
あ
る
。

　

特
別
会
計
で
は
、
国
民
健
康
保
険
・

介
護
保
険
会
計
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
保
険

料
が
高
水
準
に
至
っ
て
い
る
こ
と
。
後

期
高
齢
者
医
療
会
計
で
、
医
療
行
政
を

国
の
言
い
な
り
で
進
め
て
い
る
こ
と
。

Ｉ
Ｃ
周
辺
開
発
事
業
会
計
で
、
第
５
工

業
団
地
の
分
譲
率
が
約
６
割
に
と
ど

ま
っ
て
い
る
こ
と
。

　

公
共
下
水
道
事
業
、
農
業
集
落
排
水

事
業
、
水
道
事
業
会
計
で
は
、
使
用
料

金
に
消
費
税
を
上
乗
せ
し
て
い
る
こ
と

に
反
対
で
あ
る
。

反
対

反
対

反
対

賛
成

　

議
案
第
３
号

　
　

自
治
基
本
条
例
の
制
定

　
平
成
26
年
度
予
算
に

　
　
　
　
　
　

対
す
る
討
論

議
案
に
対
す
る

討

論


