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本
市
議
会
は
、
市
政
に
対
す
る
議
員
の
調
査
研
究
そ

の
他
の
活
動
に
資
す
る
た
め
、
必
要
な
経
費
の
一
部
と

し
て
会
派
に
交
付
す
る
政
務
活
動
費
を
削
減
す
る
議
員

案
を
提
出
し
、
可
決
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
平
成
26

年
度
は
、
政
務
活
動
費
の
年
額
が
１
人
当
た
り
33
万
円

か
ら
、
24
万
円
に
減
額
に
な
り
ま
す
。

　

政
務
活
動
費
の
削
減
は
平
成
18
年
度
か
ら
継
続
さ
れ
、

９
年
連
続
と
な
り
ま
す
。

　

政
務
活
動
費
は
年
24
万
円
に
減
額

　

議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
景
気
の
低
迷
に
よ
る
税
収

の
減
少
や
東
日
本
大
震
災
の
復
旧
等
に
多
額
の
費
用
を

要
す
る
こ
と
か
ら
、
議
員
み
ず
か
ら
の
経
費
削
減
策
と

し
て
、
議
員
報
酬
を
平
成
23
年
７
月
１
日
か
ら
平
成
25

年
３
月
31
日
ま
で
20
％
、
平
成
25
年
４
月
１
日
か
ら
平

成
26
年
３
月
31
日
ま
で
８
％
の
削
減
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

平
成
26
年
４
月
１
日
か
ら
平
成
27
年
３
月
31
日

ま
で
の
１
年
間
は
、
議
員
報
酬
の
５
％
削
減
を
実

施
す
る
も
の
で
あ
り
、
議
長
報
酬
月
額
は
、
53
万

円
か
ら
50
万
３
５
０
０
円
、
副
議
長
報
酬
月
額
は
、

43
万
５
０
０
０
円
か
ら
41
万
３
２
５
０
円
、
議
員
報
酬

月
額
は
、
40
万
５
０
０
０
円
か
ら
38
万
４
７
５
０
円
に

減
額
と
な
り
ま
す
。
平
成
26
年
４
月
か
ら
の
１
年
間
で

約
１
４
６
８
万
円
（
議
員
共
済
負
担
金
を
含
む
）
の
削

減
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
議
員
報
酬
は
、
平
成
23
年
７

月
か
ら
平
成
27
年
３
月
ま
で
で
、
約
１
億
１
７
３
２
万

円
の
削
減
と
な
り
ま
す
。

　

議
員
報
酬
５
％
削
減

平
成
26
年
度
の
削
減
額
は
約
１
４
６
８
万
円

　

２
月
14
日
か
ら
15
日
に
か
け
て
の
記
録
的
な
大
雪
は
、

市
内
全
域
に
わ
た
り
、
イ
チ
ゴ
な
ど
の
農
作
物
や
農
業

用
施
設
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
本
市
議

会
で
は
、
一
刻
も
早
い
復
旧
・
復
興
を
実
現
す
る
た
め
、

市
長
に
次
の
事
項
を
緊
急
に
要
望
し
ま
し
た
。

①
市
内
全
域
に
お
け
る
被
害
状
況
を
把
握
し
、
迅
速
に

そ
の
対
策
を
講
じ
る
こ
と

②
農
作
物
及
び
農
業
施
設
等
の
被
害
状
況
を
把
握
し
、

復
旧
に
関
す
る
支
援
措
置
を
講
じ
る
こ
と

③
降
雪
に
対
す
る
情
報
の
迅
速
な
提
供
に
努
め
る
と
と

も
に
、
雪
害
対
策
を
速
や
か
に
真
岡
市
地
域
防
災
計

画
に
盛
り
込
む
こ
と

  

大
雪
に
よ
る

    

被
害
対
策
に
関
す
る
要
望
書

魅
力
あ
る

　
施
設
運
営
を
め
ざ
し
て

　
　
　

真
岡
井
頭
温
泉

　
　
　
　

支
配
人　

小こ

島じ
ま　

輝
て
る

明
あ
き

　

真
岡
井
頭
温
泉
は
「
健
や
か
に
育

ち
、
健
や
か
に
働
き
、
健
や
か
に
老

い
る
」
こ
と
の
で
き
る
、
活
力
と
潤

い
に
満
ち
た
健
康
文
化
の
実
現
を
め

ざ
し
、
市
民
や
利
用
者
の
健
康
増
進

の
た
め
、
平
成
８
年
５
月
に
オ
ー
プ

ン
し
ま
し
た
。

　

当
施
設
の
最
大
の
特
徴
は
、
地
下

１
５
０
０
ｍ
か
ら
湧
き
出
づ
る
太
古

の
湯
を
利
用
し
た
温
泉
大
浴
場
・
露

天
風
呂
で
す
。
泉
質
は
塩
分
を
多
く

含
み
温
ま
り
や
す
く
、
冷
め
に
く
い

の
が
特
徴
で
す
。
豊
富
な
湯
量
と
充

実
し
た
施
設
が
自
慢
の
北
関
東
最
大

級
の
日
帰
り
公
営
温
泉
施
設
は
、
今

年
、
第
２
源
泉
が
掘
削
さ
れ
、
年
明

け
に
は
新
源
泉
か
ら
の
「
井
頭
の
湯
」

を
満
喫
い
た
だ
け
る
予
定
で
す
。

　

ま
た
、健
康
増
進
型
プ
ー
ル
「
バ
ー

デ
・
プ
ー
ル
」
や
ス
タ
ジ
オ
と
マ
シ

ン
ジ
ム
な
ど
を
備
え
た
「
フ
ィ
ッ
ト

ネ
ス
ク
ラ
ブ
」
も
併
設
し
て
お
り
ま

す
。
イ
ベ
ン
ト
型
筋
ト
レ
教
室
に
よ

る
健
康
増
進
の
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
提
案
し
、
健
康
食
と
連
携
し
た
メ

タ
ボ
予
防
や
改
善
策
を
提
供
し
て
お

り
ま
す
。

　

隣
接
す
る
宿
泊
施
設
チ
ャ
ッ
ト
パ

レ
ス
や
井
頭
公
園
、井
頭
フ
レ
ッ
シ
ュ

直
売
所
な
ど
周
辺
施
設
と
と
も
に
、

心
身
の
リ
ラ
ク
ゼ
ー
シ
ョ
ン
、
健
康
・

体
力
づ
く
り
に
幅
広
く
ご
利
用
く
だ

さ
い
。

　

皆
様
の
お
越
し
を
お
待
ち
し
て
お

り
ま
す
。

市長に要望書を提出する
齊藤議長と海老原副議長
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