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人
口
減
少
時
代
に
突
入
し
、
高
齢
化
社

会
の
進
展
と
と
も
に
、
大
介
護
時
代
が
到

来
し
ま
す
。
高
齢
者
の
医
療
・
介
護
が
中

心
の
政
策
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」

の
構
築
が
ま
す
ま
す
重
要
視
さ
れ
る
と
考

え
ま
す
。
お
互
い
さ
ま
の
精
神
で
み
ん
な

が
支
え
合
え
る
ま
ち
づ
く
り
に
精
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。
ご
指
導
を
よ
ろ
し
く
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
市
の
更
な
る
発
展
の
た
め
に
努
力
し

て
ま
い
り
ま
す
。
市
民
が
誇
り
の
持
て
る

ま
ち
づ
く
り
を
実
現
す
る
た
め
に
、
そ
し

て
将
来
を
担
う
子
供
た
ち
が
安
全
で
安
心

な
環
境
で
、
健
や
か
に
成
長
で
き
る
真
岡

市
を
目
指
し
、
全
力
で
頑
張
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
ご
指
導
ご
鞭
撻
を
よ
ろ
し
く

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
市
民
の
皆
様
の
声
を
伝
え
る
た
め
、
２

期
目
と
し
て
、
ま
た
、
市
制
60
周
年
を
過

ぎ
、
新
し
い
年
を
迎
え
ま
し
た
。
こ
れ
か

ら
の
よ
り
良
い
市
政
と
皆
様
の
住
み
よ
い

ま
ち
づ
く
り
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い

ま
す
。
市
民
と
の
絆
を
大
切
に
し
て
、
市

民
の
目
線
に
立
ち
頑
張
っ
て
ま
い
り
ま

す
。
今
後
と
も
ご
指
導
を
よ
ろ
し
く
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
人
口
減
少
の
克
服
と
地
方
創
生
の
実
現

に
向
け
て
、
昨
日
よ
り
は
今
日
、
今
日
よ

り
は
明
日
へ
、
真
岡
市
の
発
展
と
市
民
の

皆
様
の
た
め
に
、
至
誠
を
尽
く
し
て
一
所

懸
命
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
市
勢
発
展
の
鍵
は
「
人
」
で
あ
り
、
信

頼
で
き
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
づ
く
り

が
第
一
と
考
え
ま
す
。
議
会
の
活
性
化
・

改
革
も
動
き
出
し
ま
し
た
。

　
「
初
心
」
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
何
事

も
公
平
・
公
正
か
つ
市
民
目
線
で
、
こ
れ

か
ら
も
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
皆
様
の
ご
指
導
と
ご
鞭
撻
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
致
し
ま
す
。

　
日
頃
か
ら
の
皆
様
の
ご
支
援
に
心
よ
り

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
生
ま
れ
育
っ
た
真
岡
市
を
今
以
上
に
誇

れ
る
故
郷
と
す
る
た
め
、
初
心
と
感
謝
の

気
持
ち
を
忘
れ
ず
に
志
高
く
、
市
民
と
共

に
市
勢
発
展
の
た
め
に
頑
張
っ
て
ま
い
り

ま
す
。
今
後
と
も
、
ご
指
導
い
た
だ
き
ま

す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
は
、
重
要
課

題
で
あ
り
ま
す
。
本
市
の
掲
げ
た
総
合
戦

略
の
施
策
を
展
開
す
る
こ
と
に
な
り
、
真

岡
の
特
性
を
活
か
し
た
新
た
な
出
発
と
な

り
ま
し
た
。住
み
よ
い
環
境
の
快
適
な「
も

お
か
」
の
発
展
の
た
め
に
、
福
祉・教
育・

文
化
を
市
民
の
皆
様
と
と
も
に
頑
張
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　
ご
指
導
ご
鞭
撻
を
お
願
い
致
し
ま
す
。

　
議
員
活
動
３
期
目
の
初
年
度
は
、
今
ま

で
の
活
動
に
更
に
重
み
を
加
え
た
も
の
に

な
り
ま
し
た
。
今
後
も
地
域
に
密
着
し
、

市
民
の
皆
様
の
声
を
速
や
か
に
具
現
化

し
、
議
会
が
よ
り
身
近
に
感
じ
て
い
た
だ

け
る
よ
う
に
、
勇
気
と
真
心
を
も
っ
て
真

実
を
お
伝
え
し
て
ま
い
り
ま
す
。
皆
様
の

ご
指
導
ご
鞭
撻
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。
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