
もおか市議会だより 12

◆
質
問
者

柴
　
議
員
︻
代
表
質
問
︼

①
次
期
市
勢
発
展
長
期
計
画
の
策
定
に
つ
い

て
　

▼
真
岡
市
の
未
来
像
▼
計
画
策
定
の
方
針

　

▼
計
画
策
定
体
制
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
▼
市

　

民
（
若
者
）
意
見
の
反
映

②
立
地
適
正
化
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

　

▼
目
的
と
役
割
▼
具
体
的
な
内
容
▼
新
庁

　

舎
周
辺
整
備
等
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進

　

と
の
関
係
▼
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

③
危
機
管
理
対
策
に
つ
い
て

　

▼
避
難
行
動
要
支
援
者
避
難
支
援
全
体
計

　

画
の
主
な
内
容
▼
要
支
援
者
名
簿
の
作
成

　

方
法
・
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
▼
災
害
廃
棄
物
処

　

理
計
画
の
策
定

④
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

　

▼
県
が
財
政
運
営
の
責
任
主
体
と
な
っ
た

　

効
果
等
▼
国
民
健
康
保
険
の
財
政
▼
国
民

　

健
康
保
険
税
の
見
直
し

⑤
新
学
習
指
導
要
領
に
基
づ
く
外
国
語
（
英

語
）
教
育
の
取
組
に
つ
い
て

　

▼
新
学
習
指
導
要
領
へ
の
取
組
▼
今
後
の

　

対
応

荒
川
　
議
員
︻
代
表
質
問
︼

①
災
害
対
策
に
つ
い
て

　

▼
災
害
時
要
援
護
者
支
援
体
制
▼
感
震
ブ

　

レ
ー
カ
ー
の
設
置
費
用
の
補
助

②
自
転
車
保
険
加
入
と
補
助
に
つ
い
て

　

▼
加
入
啓
発
、
加
入
費
用
補
助
、
保
険
加

　

入
を
義
務
づ
け
る
条
例
の
制
定

③
ワ
ク
チ
ン
再
接
種
の
助
成
に
つ
い
て

④
道
路
水
銀
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
つ
い
て

⑤
子
育
て
支
援
策
に
つ
い
て

　

▼
新
生
児
聴
覚
検
査
に
対
す
る
助
成
▼
祖

　

父
母
手
帳
の
配
布

⑥
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
の
作
製
に
つ
い
て

　

▼
市
に
お
け
る
作
製

　
海
老
原
　
議
員
︻
代
表
質
問
︼

①
合
併
10
年
を
総
括
す
る
新
た
な
市
勢
発
展

　

に
向
け
た
取
組
に
つ
い
て

　

▼
二
宮
地
区
の
融
和
の
成
果
▼
融
和
の
推

　

進
計
画
▼
中
心
部
と
周
辺
地
域
▼
住
民
の

　

声
▼
サ
ー
ビ
ス
の
低
下

②
受
動
喫
煙
防
止
対
策
に
つ
い
て

　

▼
喫
煙
所
の
設
置　

▼
職
員
の
指
導

③
道
徳
教
育
の
取
組
に
つ
い
て

　

▼
道
徳
教
育
の
時
間
の
単
位
▼
リ
ー
ダ
ー

　

教
師
の
人
数
▼
家
庭
教
育
の
取
組

④
英
語
教
育
に
つ
い
て

　

▼
英
語
教
育
全
面
実
施
年
度
▼
英
語
教
育

　

時
数
▼
指
導
体
制
の
充
実

⑤
久
下
田
商
店
街
の
活
性
化
に
つ
い
て

　

▼
商
業
者
数
の
減
少
状
況
▼
空
き
家
、
空

　

き
地
対
策
等
▼
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
ス
テ
ー

　

シ
ョ
ン
作
り
▼
商
店
街
の
ベ
ン
チ
設
置

⑥
道
路
行
政
に
つ
い
て

　

▼
西
田
井
二
宮
線
、
栃
木
二
宮
線
の
用
地

　

の
未
買
収
件
数
等
▼
五
行
川
の
橋
の
計
画

　

▼
事
業
の
見
通
し

⑦
二
宮
遊
水
地
計
画
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

　

▼
有
効
活
用
ゾ
ー
ン
対
応
▼
共
同
墓
地
護

　

岸
対
策
▼
遊
水
地
計
画
の
見
通
し

　
池
上
　
議
員
︻
一
般
質
問
︼

①
災
害
の
対
応
に
つ
い
て

　

▼
水
害
時
避
難
場
所
指
示
に
お
け
る
算
出

　

基
準
▼
マ
ン
ホ
ー
ル
ト
イ
レ
設
置
▼
災
害

　

時
対
応
備
品
の
地
域
公
民
館
へ
の
分
散
▼

　

防
災
リ
ー
ダ
ー
の
人
数
と
育
成
計
画
▼
防

　

災
リ
ー
ダ
ー
の
活
用
▼
避
難
生
活
ハ
ン
ド

　

ブ
ッ
ク

②
難
聴
者
対
応
に
つ
い
て

　

▼
難
聴
者
へ
の
支
援
▼
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ

　

放
送
等
へ
の
テ
ロ
ッ
プ
追
加
▼
市
の
第
２

　

言
語
と
し
て
の
手
話
の
取
入
れ
▼
新
生
児

　

聴
覚
検
査
の
費
用
補
助　
　

③
教
育
行
政
に
つ
い
て

　

▼
イ
ン
グ
リ
ッ
シ
ュ
サ
マ
ー
キ
ャ
ン
プ
▼

　

課
題
や
反
省
点
▼
複
数
回
の
開
催
▼
中
学

　

生
へ
の
導
入
▼
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調

　

査
、
と
ち
ぎ
っ
子
学
習
状
況
調
査
、
真
岡

　

市
総
合
学
力
調
査
の
結
果
分
析
と
対
応
▼

　

子
ど
も
議
会
の
中
止
▼
応
募
し
た
子
ど
も

　

達
へ
の
フ
ォ
ロ
ー

④
働
き
方
改
革
に
つ
い
て

　

▼
教
員
の
多
忙
化
へ
の
対
応
▼
中
学
校
の

　

部
活
動
指
導
へ
の
改
善
策
▼
給
食
費
の
未

　

納
件
数
等
▼
ス
ニ
ー
カ
ー
ビ
ズ
の
反
響

櫛
毛
　
議
員
︻
一
般
質
問
︼

①
農
業
行
政
に
つ
い
て

　

▼
い
ち
ご
サ
ミ
ッ
ト
を
通
し
た
農
業
行
政

　

の
展
開
▼
Ｊ
Ａ
は
が
野
と
の
包
括
連
携
協

　

定
▼
農
業
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化

②
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
に
つ
い
て

　

▼
体
験
教
室
の
参
加
状
況
と
結
果
▼
小
学

　

校
で
の
必
須
化

③
観
光
行
政
に
つ
い
て

　

▼
東
武
鉄
道
の
Ｓ
Ｌ
に
よ
る
影
響
等
▼
ア

　

フ
タ
ー
Ｄ
Ｃ

④
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の
活
用
に
つ
い
て

　

▼
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
ス
タ
ン
プ
の
作
成

⑤
防
災
行
政
に
つ
い
て

　

▼
災
害
時
備
蓄
計
画
▼
Ｓ
Ｎ
Ｓ
活
用
に
よ

　

る
情
報
発
信
と
収
集
▼
ペ
ッ
ト
同
伴
避
難

　

所
の
開
設

　
　七

海
　
議
員
︻
一
般
質
問
︼

①
真
岡
市
民
の
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
に
つ

い
て

　

▼
東
海
第
二
原
子
力
発
電
所
の
運
転
期
間

　

延
長
に
つ
い
て
の
市
長
の
考
え
▼
郡
内
１

　

市
４
町
の
話
合
い
の
有
無
▼
放
射
能
被
害

　

対
策
▼
放
射
能
災
害
時
の
支
援
体
制
▼
真

　

岡
市
へ
避
難
し
て
い
る
世
帯
数
、
人
数
等

②「
住
み
よ
さ
ラ
ン
キ
ン
グ
」
に
つ
い
て

　

▼
結
果
の
評
価
と
分
析
▼
詳
細
16
指
標
▼

　

担
当
部
課
設
置
等
の
推
進
策

③
増
加
傾
向
に
あ
る
発
達
障
が
い
の
症
状
を

　

示
す
児
童
・
生
徒
の
現
状
及
び
教
職
員
の

　

対
応
等
に
つ
い
て

　

▼
児
童
・
生
徒
の
数
及
び
現
状
▼
安
定
剤

　

等
を
服
用
す
る
児
童
・
生
徒
数
▼
学
習
へ

　

の
対
応
、
支
援
等
▼
担
任
教
職
員
の
た
め

　

の
サ
ポ
ー
ト
や
ケ
ア
▼
療
育
・
生
活
等
の

　

福
祉
的
支
援
体
制

④
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

　
（
Ｄ
Ｃ
）
終
了
後
の
観
光
行
政
の
取
組
に

　

つ
い
て

　

▼
Ｄ
Ｃ
に
よ
る
成
果
▼
ア
フ
タ
ー
Ｄ
Ｃ
▼

　

今
後
の
取
組
▼
県
や
他
市
町
と
の
連
携

飯
塚
　
議
員
︻
一
般
質
問
︼

①
防
災
訓
練
に
つ
い
て

　

▼
市
内
に
お
け
る
防
災
図
上
訓
練
の
推
進

②
東
海
第
二
原
発
再
稼
働
に
つ
い
て

　

▼
再
稼
働
へ
の
市
長
の
考
え
▼
笠
間
市
原

　

子
力
災
害
広
域
避
難
計
画
に
基
づ
く
真
岡

　

市
の
受
入
れ

③
市
財
産
の
空
き
地
に
つ
い
て

　

▼
払
下
げ
処
分
な
ど
の
具
体
的
計
画
▼
蓼

　

沼
原
住
宅
跡
地
の
処
分
の
撤
回

④
種
子
法
廃
止
に
つ
い
て

　

▼
本
市
へ
の
影
響
▼
市
長
の
姿
勢

⑤
河
川
、
道
路
の
管
理
に
つ
い
て

　

▼
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
的
管
理

◆
討
論
者

飯
塚
　
議
員

　

▽
議
案
第
71
号
及
び
第
72
号
の
平
成
29
年

　

度
決
算
に
対
す
る
反
対
討
論

野
沢
　
議
員

　

▽
議
案
第
71
号
及
び
第
72
号
の
平
成
29
年

　

度
決
算
に
対
す
る
賛
成
討
論

９
月
定
例
会
の
質
問
者
・
討
論
者

９
月
定
例
会
の
質
問
者
・
討
論
者


